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INSTITUTO DIV ALVES DO SRASIL

A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA
IGUACU - SEMUS

llmo. Sr. Presidente, Clodoaldo Farias de Novaes

Ref.: Selecdo Publica n? 001/SEMUS/2026 — Processo
Administrativo n? 2025/016.190 — Gestdo do Hospital
Geral de Nova Iguacu (HGNI)

Assunto: Manifestacdo sobre a arguicdo formulada pela
Associagdo Filantropica Nava Esperanga — AFNE {subitem
3.15 do Edital)

INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdo Social de Salde no Municipio de Nova
Iguagu, inscrita no CNPJ sob o n? 12.955.134/0001-45, com Sede Social no endereco no
Povoado Timbaulba, s/n — Zona rural, Cacimbinhas — AL, CEP: CEP: 57.570-000, Sede
Administrativa, com endereco Comercial @ Avenida da Paz, n® 910, Jaragud, Maceid - AL,
CEP: 57.022-050 neste ato representado por seu representante legal, Henrique Ferreira da
Costa Gomes, brasileiro, engenheiro eletricista, inscrito no CPF n2 073.620.634-58, vem, em

atencdo a intimagdo formalizada na Segunda Sessdo Publica de 09 de outubro de 2026,

apresentar
MANIFESTACAO

em face da arguicdo deduzida pela AFNE na Primeira Sessdo Publica de 18 de setembro de

2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. A Comissdo Especial de Selecdo, em sessdo reservada de 06 de outubro de 2026,
deliberou intimar o IDAB para se manifestar sobre a argui¢do da AFNE, fixando prazo até as

17h00min do dia 14 de outubro de 2026.

2. A deliberagdo foi comunicada na Segunda Sess3o Plblica, em 09 de outubro de 2026,

ocasido em que o representante do IDAB foi formalmente cientificado. "EXPED{ENTE - SEMUS .
oae: 14 1 40 490
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3. A presente manifestagdo é protocolada presencialmente junto & Comissdo Especial de
Sele¢do/SEMUS, na Rua Antdnio Wilman n2 230, Moquetd, Nova lguacu/RJ, dentro do prazo

assinalado. E, portanto, tempestiva.

4. Registra-se que a propria Comissdo consignou em ata gue a concessdo do prazo tem
natureza exclusivamente procedimental e que ndo houve antecipacdo de juizo sobre o
alcance do subitem 3.15 nem sobre a aptiddo da Certiddo n? 1.353/2026 para atrair a

vedagdo. As duas questdes permanecem integras e sdo enfrentadas a seguir.

Il — SINTESE DA ARGUICAO

5. Na Primeira Sessdo Plblica, realizada em 18 de setembro de 2026, apds a abertura dos
Envelopes n2? 1 e n? 2, a AFNE sustentou que o IDAB estaria impedido de participar do

certame por forca do subitem 3.15 do Edital, em razio de suposta rejeigéo de contas.

6. O Unico elemento apresentado foi a Certiddo n2 1.353/2026, expedida pelo Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo — TCE/SP. A AFNE n3o juntou a decisdo a que a certiddo se

refere nem demonstrou o preenchimento dos requisitos do dispositivo que invocou.

7. A arguicio nio merece prosperar sob nenhuma ética de andlise, por trés fundamentos

autdnomos, cada um deles suficiente, por si 50, para afasta-la:

a) O subitem 3.15 n3o se aplica ao caso. Ele trata de contas rejeitadas pela
Administracdo Publica contratanie. N3o had rejeicdo de contas do |DAB por
Administracdo Publica de qualquer esfera, e a certiddo apresentada provém de
Tribunal de Contas — hipdtese que o Edital disciplinou em dispositivo distinto, o

subitem 3.17.

b} O subitem 3.17 - sequer invocado pela AFNE — tampouco se aplica. Ele alcanga
apenas “contas de parceria”, conceito gue, na lei que o Edital reproduziu (Lei Federal
n2 13.019/2014, arts. 29, 1, e 32, I}, exclui expressamente os contratos de gestdo
celebrados com organizacdes sociais. O processo do TCE/SP trata de contrato de

gestdo.

¢} Ainda que se admitisse o enquadramento no subitem 3.15, incidiria a ressalva de
sua alinea (i). O débito imputado foi integralmente quitado (RS 29.845,27), e o

Conselheiro Relator do TCE/SP, em 08 de outubro de 2026, reconheceu o
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cumprimento da obrigagao de restituicdo e determinou a exclusido do nome do IDAB

das listas em que figure em razdo daquele julgamento.

8. A esses fundamentos somam-se a interpretacdo restritiva que se impde as cldusulas do
Edital que vedam a participagdo no certame (subitens 3.15 e 3.17); a vinculagdo da Comissdo
ao instrumento convocatdrio; o dnus da prova — do qual a AFNE ndo se desincumbiu — e a
prova em sentido contrdrio produzida pelo IDAB. Tudo isso serd demonstrado, de forma

aprofundada, a seguir, comprovando a improcedéncia integral da arguigdo.

1l = O SUBITEM 3.15 NAO ALCANCA DECISOES DE TRIBUNAL DE CONTAS

8. O item 3 do Edital contém duas hipéteses distintas relacionadas a contas, que ndo se

confundem. Confira-se a redacdo literal:

“3,15 — Tenha tido as contas rejeitas [sic] pela Administragdo Publica
de qualquer esfera federativa nos ultimos 5 (cinco) anos, exceto se:
(i} for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os
débitos eventualmente imputados; {ii) for reconsiderada ou revista a
decisdo pela rejeicdo; (iii) a apreciagdo das contas estiver pendente
de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;”

“3.17 — Tenham tido contas de parceria juigadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de gualquer esfera da
Federacio, em decisdo irrecorrivel nos dltimos 8 {oito) anos;”

O quadro abaixo evidencia a diferenca:

Subite | Quem rejeita as Requisitos Periodo

m contas

3.15 A Administracdo Rejeicdo das contas, salvo trés Ultimos 5 anos
Publica, de qualquer ressalvas: irregularidade sanada e
esfera federativa débitos quitados; decisdo

reconsiderada ou revista; recurso com
efeito suspensivo pendente

3.17 Tribunal ou Conselho | Contas de parceria julgadas Ultimos 8 anos
de Contas, de irregulares ou rejeitadas, em decisdo
qualguer esfera irrecorrivel

10. A AFNE invocou o subitem 3.15, mas instruiu a arguicdo com certiddo de Tribunal de
Contas. Ha descompasso entre o fundamento invocado e a prova apresentada — e ©
descompasso ndo é meramente formal: diz respeito ao préprio pressuposto da vedacdo, que

é a identidade de quem rejeita as contas.
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11. No subitem 3.15, a expressdo “Administracdo Pdblica” designa o érgdo ou a entidade
que celebrou o ajuste e que, nessa condigdo, recebe e aprecia a prestagio de contas
apresentada pela entidade parceira. E o que ocorre, por exemplo, quando a Secretaria
contratante analisa a prestacdo de contas de um contrato de gestdo e, ao final, a aprova ou
a rejeita. Trata-se de decisdo administrativa do proprio contratante ou concedente, tomada

no exercicio de sua competéncia de fiscalizagdo do ajuste.

12. O julgamento de contas por Tribunal de Contas é atividade de natureza diversa: controle
externo, exercido por 6rgdo autébnomo, em processo proprio, com rito, recursos €
consequéncias especificos. Justamente por ser situacdo diferente, o Edital reservou a ela
regra diferente — o subitem 3.17 —, com requisitos proprios € mais rigorosos: as contas
devem ser “de parceria”, devem ter sido “julgadas irregulares ou rejeitadas” e a decisdo

I”

deve ser “irrecorrive

13. A distingdo ndo € construcdo do IDAB. As duas disposicdes reproduzem, em sua estrutura
e quase literalmente, os incisos IV e VI do art. 39 da Lei Federal n2 13.019/2014, que
também separam, em incisos distintos, a rejei¢do de contas pela administragdo publica do

julgamento por Tribunal ou Conselho de Contas:

“Art. 39. Ficard impedida de celebrar gqualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que: (...}
IV — tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos
ultimos cinco anos, exceto se: a) for sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; c) a
apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo; (...} VI — tenha tido contas de parceria
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da Federagdo, em decisio irrecorrivel, nos ultimos
8 {oito) anos;”

14. Embora aquela lei ndo se aplique diretamente aos contratos de gestdo (art. 39, lll), o
Edital adotou a mesma sistematica, e & nela que as cldusulas devem ser lidas: na lei, como
no Edital, “administracdo publica” e “Tribunal ou Conselho de Contas” sdo sujeitos

diferentes, submetidos a regimes diferentes, com requisitos e prazos diferentes.

15. N3o se presumem palavras inudteis no instrumento convocatério. Se o subitem 3.15

abrangesse decisdes de Tribunal de Contas, o subitem 3.17 seria inteiramente esvaziado:
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bastaria qualquer decisdo de Corte de Contas, sobre qualquer espécie de ajuste, para afastar

a proponente, tornando letra morta os requisitos préprios do subitem 3.17.

16. A leitura pretendida pela AFNE, portanto, contraria o texto e a légica do préprio Edital.
Ndo existe rejeicdo de contas do IDAB por Administragdo Publica de qualquer esfera
federativa. A hipdtese do subitem 3.15 nao estd configurada e, so por isso, a arguigdo, tal

como formulada, é improcedente.

IV— A CERTIDAO N2 1.353/2026 NAO DEMONSTRA HIPOTESE IMPEDITIVA
V.1 - O débito foi recolhido e o proprio TCE/SP determinou a excluséio dos registros

17. De inicig, é importante esclarecer que o registro apontado pela AFNE decorre do TC-
001230.989.23-8, que trata do acompanhamento dos repasses e da prestagdo de contas do

exercicio de 2022 do Contrato de Gestio n? 190/2022, celebrado com a Prefeitura Municipal

de Miracatu/SP {Doc. 2).

18. A decisdo proferida naquele processo determinou a restituicdo de valores ao Municipio
de Miracatu e o IDAB cumpriu a determinacdo: recolheu a quantia de RS 29.845,27 aos
cofres municipais, juntou o comprovante de depdsito aos autos (evento 287) e requereu a

baixa da pendéncia {Doc. 2 e Doc. 3}.

19. Em 08 de outubro de 2026, o Conselheiro Relator, Maxwell Borges de Moura Vieira,
proferiu despacho (Doc. 2} no qual: {i} reconheceu a fidedignidade da documentacdo, em
especial do comprovante de depdsito, e o cumprimento da obrigagdo de restituigdo; e (ii)
determinou o encaminhamento dos autos a SDG-4 para a exclusdo, ad cautelam, do nome
da entidade das listas em que esteja incluida exclusivamente em razdo do julgamento

daquele processo. Confira-se:

“A documentagdo apresentada pelo requerente reveste-se de
aparente fidedignidade, especialmente o comprovante de depdsito,
que identifica o valor recolhido {R$ 29.845,27), a conta destinataria e
0s responsaveis pela transac¢ao, conferindo plausibilidade a alegag¢ao
de cumprimento da condenagdo financeira. (...) Diante do exposto,
decido: 1. ENCAMINHEM-SE os autos a SDG-4 para as providéncias
necessarias a exclusdo, ad cautelam, do nome da entidade das listas
em que esteja incluida exclusivamente em razdo do julgamento do
TC-001230.989.23-8(...}.”
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20. A confirmagdo definitiva da quitacdo aguarda apenas resposta do Municipio de Miracatu,
que, embora regularmente notificado, deixou transcorrer o prazo sem se manifestar {evento
307), o que levou o Relator a reiterar a notificagdo, agora pessoal, com adverténcia de
multa. A pendéncia, portanto, decorre de omissdo de terceiro, e ndo de qualquer conduta

do IDAB, que cumpriu integralmente o que |he cabia.

21. A situagdo se enquadra na ressalva da alinea (i) do subitem 3.15: a providéncia
determinada pelo TCE/SP — a restituicio de valores aoc Municipio de Miracatu — foi
integralmente cumprida, e o débito imputado foi quitado. A Certiddo n? 1.353/2026,
apresentada pela AFNE em 18/09/2026, é anterior ao despacho de 08/10/2026 e ndo reflete

a situacdo atual da entidade perante o TCE/SP.

22. A ressalva existe precisamente para isso: o Edital ndo pretende afastar do certame guem
j& corrigiu a falha e ja devolveu o valor — apenas quem nado o fez. Assim, pelo principio da
eventualidade, ainda que se admitisse a leitura pretendida pela AFNE, a vedag¢do ndo

incide e a arguigdo é improcedente também sob essa é6tica.

V.2 — O subitem 3.17 néio se aplica: contas de contrato de gestéio ndo sdo “contas de
parceria”
23. Ainda gue a arguicio fosse examinada sob o subitem 3.17 — 0 que se admite apenas

para argumentar, pois a AFNE nio o invocou -, a vedacdo nao se configuraria. O dispositivo

tem um pressuposto_objetivo que o _caso ndo_preenche: as contas julgadas devem ser

“contas de parceria”,

24. A express3o ndo é genérica. O subitem 3.17 reproduz, quase literalmente, o art. 39, VI,
da Lei Federal n? 13.019/2014, e nessa lei “parceria” é termo técnico, com defini¢do legal

expressa:

“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se: {...} ll — parceria:
conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administra¢cao
publica e organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucio de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo;”
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25. A mesma lei, no art. 39, Ill, exclui expressamente de seu campo de aplicagio “os
contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998”. Contrato de gestdo e parceria
sdo, portanto, categorias juridicas distintas, regidas por leis distintas — a Lei n? 9.637/1998,
que define o contrato de gestdo como o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social {art. 52), e a Lei n? 13.019/2014 —, com
instrumentos, regimes de prestacdo de contas e consequéncias prdprios. O legislador néo os

confundiu; ac contrario, fez questdo de separa-los.

26. O processo TC-001230.989.23-8 trata do Contrato de Gestdo n? 190/2022, celebrado
com a Prefeitura Municipal de Miracatu sob o regime das organizacdes sociais. O préprio
TCE/SP o autuou na matéria “Prestagdo de Contas — Repasses ao Terceiro Setor — Contrato
de Gest3o”, categoria que o Tribunal mantém separada das matérias “Termo de Parceria”,
“Termo de Colaboracdo” e “Termo de Fomento”. N3o se trata, assim, de “contas de

parceria” em qualguer acepc¢ao técnica da expressdo.

27. Quando o Edital optou por reproduzir o art. 39, VI, da Lei n2 13.019/2014, importou o
dispositivo com o seu vacabuldrio e com a seu alcance. Se pretendesse estender a vedacao
as contas de contratos de gestdo, bastava dizé-lo — e ndo o disse. Clausulas que restringem a
participacdo interpretam-se restritivamente e ndo comportam ampliacdo para alcangar
categoria que o préprio modelo normativo adotado pelo Edital deliberadamente excluiu.
Eventual imprecisdo do instrumento convocatorio resolve-se em favor da competitividade e

da proponente, nunca contra ela.

28. Ainda que assim ndo fosse, o propric TCE/SP, autor do juigamento, determinou em
08/10/2026 a exclusdo cautelar do nome do IDAB das listas em que figure exclusivamente
em razdo dele, apds reconhecer o cumprimento da obrigacdo de restituicdo. O modelo
normativo do Edital vincula a persisténcia do impedimento a auséncia de ressarcimento (art.
39, § 29, da Lei n? 13.019/2014). Ressarcido o valor, desaparece a razdo de ser da vedacdo; e
ndo se pode atribuir aguele julgamento, neste certame, efeito restritivo que a propria Corte

de Contas que o proferiu j& determinou suspender. Também sob o subitem 3.17, portanto,

a arguigdo é improcedente.
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V - DEMAIS FUNDAMENTOS

V.1 — Interpretagdo restritiva das vedacbes de participagdo e vinculagdo ao instrumento

convocatorio

29. A regra geral que rege qualquer procedimento seletivo publico é a da ampla
participacdo. A Constituicdo Federal sé admite, nos processos de contratagdo, “as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes” (art. 37, XXl). A Lei Federal n? 14.133/2021 — de aplicagdo subsidiaria
reconhecida pelo préprio Edital — consagra, entre os principios do certame, a legalidade, a
vinculag¢do ao edital, o julgamento objetivo e a competitividade (art. 52); fixa como objetivos
a selec3o da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os participantes (art.
11, | e Il); e veda expressamente ao agente publico “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocaciio, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo” (art. 99, |, “a”).

30. As vedacdes de participagido sdo excegdes a essa regra geral. E excegbes interpretam-se
restritivamente: ndo comportam ampliacdo por analogia, por interpretacao extensiva ou por
raciocinio de “maior razdo”. Doutrina e jurisprudéncia administrativa sdo unissonas em gue
a Administracdo ndo pode exigir das proponentes mais do que a iei e o instrumento
convocatdrio expressamente exigem, nem afastar do certame quem ndo incide, de forma
clara e inequivoca, em hipdtese de impedimento prevista. A Lei Federal n® 9.784/1999,
aplicével por analogia, determina que a norma administrativa seja interpretada “da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige” {art. 22, paragrafo Unico,

XIll) — e o fim publico de uma selegdo é a disputa, ndo a sua eliminagdo.

31. A Comissdo estd vinculada ao Edital tanto quanto as proponentes. O Edital € a lei interna
do certame: se previu, no subitem 3.15, a rejeigdo de contas pela Administragdo Publica, e,
no subitem 2.17, o julgamento de contas de parceria por Tribunal de Contas em deciséo
irrecorrivel, ndo pode a Comissdo — a pedido de uma concorrente — aplicar o primeiro
dispositivo a hipdtese que o Edital regulou no segundo, nem estender o segundo a espécie

contratual que seu préprio modelo normativo excluiu. Estender o subitem 3.15 a hipdtese

que o Edital regulou em outro dispositivo, com requisitos diferentes, ou estender o subitem
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3.17 a espécie contratual que seu préprio modelo normativo excluiu, equivale a criar

vedacgdo nova no curso do certame.

32. A consequéncia juridica é grave. A exclusdo de uma proponente com fundamento em
vedagdo ndo prevista no instrumento convocatério é ato nulo, por auséncia de base
normativa, e expde todo o certame a invalidagdo — com prejuizo para a Administragdo, para
a continuidade dos servigos de satde do Hospital Geral de Nova iguacu e para a populacdo
que dele depende. A interpretacdo ampliativa de uma clausula restritiva ndo € uma opg¢do
interpretativa disponivel 8 Comissdo: é um vicio. Por mais esse fundamento, a argui¢do nao

merece prosperar.

V.2 — Onus da prova: a AFNE niio comprovou o impedimento que alegou, e o IDAB

comprovou sua aptidédo para participar do certame

33. Quem alega fato impeditivo deve prova-lo. A regra é expressa Nno processo
administrativo — “cabe aa interessado a prova dos fatos que tenha alegado” {art. 36 da Lei
Federal n2 9.784/1999) — e no processo civil, aplicdvel supletivamente {art. 373, ll, do Cddigo
de Processo Civil). Quem pretende afastar uma proponente de um certame tem o dever de
demonstrar, de forma cabal e documentada, que a hipotese de exclusdo estd configurada
em todos os seus elementos. N3o basta apontar um documento e pedir que a Comissdo

presuma o restante.

34. A AFNE ndo se desincumbiu do dnus que lhe cabia. Apresentou um tnico documento —
a Certiddo n? 1.353/2026 — que, como demonstrado nos capitulos Ill e IV, ndo comprova
nenhuma hipétese de impedimento: ndo comprova rejeicdo de contas pela Administracdo
Publica (subitem 3.15), nio comprova julgamento de contas de parceria (subitem 3.17) e
nao afasta a ressalva da alinea (i), porque o débito a que se refere foi quitado. Alega¢do sem
prova nic se converte em impedimento. SO por isso, a arguicdo deve ser julgada

improcedente.

35. O IDAB, por sua vez, ndo se limitou a negar. Instruiu esta manifestagdo com documentos
que comprovam sua idoneidade e sua aptiddo para participar do certame, como
exaustivamente demonstrado ao longo desta peca: o despacho do Conselheiro Relator do

TCE/SP, de 08/10/2026, que reconhece o cumprimento da obrigagdo de restituicdo e
9
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determina a exclusdo do nome da entidade das listas (Doc. 2); o comprovante de
recothimento de RS 29.845,27 e a peticio do evento 287 {Doc. 3); e as consultas aos
cadastros indicados pelo préprio Edital, todas negativas (Docs. 4 e 5}. Sdo atos oficiais — do
proprio Tribunal cuja certiddo a AFNE invocou e dos cadastros que o Edital elegeu —,

posteriores a certiddo, e que retratam a situacdo atual da entidade.

36. Desse modo, uma vez mais resta comprovada a improcedéncia da arguicdo: ndo ha nos
autos quaiquer prova — nem sequer indicio dotado de verossimilhanga — de que o IDAB deva
ser afastado do certame, ao passo que a documentagdo por ele apresentada demonstra, de
forma positiva e oficial, sua regularidade e sua plena aptiddo para seguir na Sele¢do Publica

n2 001/SEMUS/2026.

V.3 - Regularidade nos cadastros indicados pelo proprio Edital

37. O subitem 7.10 do Edital indica os cadastros gue a Comissdo pode consultar para
verificar o cumprimento das condicBes de participacdo: SICAF, CEIS, Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Adminisirativa do CNJ e os cadastros mantidos

pelo TCU, admitida a Consuita Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

38. O IDAB ndo possui registro impeditivo em nenhum deles. A Consuita Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU, emitida em 13/10/2026 (Doc. 4), abrange a relagdo de Licitantes
Iniddneos do TCU, o CFIS e o CNEP (Portal da Transparéncia} e ndo aponta qualquer
ocorréncia em nome da entidade; e a consulta direta ac Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, realizada na mesma
data, é igualmente negativa (Doc. 5). Os instrumentos de verificagdo que o proprio Edital
elegeu, portanto, confirmam a regularidade do IDAB — mais uma razdo pela qual a arguicdo

nao merece prosperar.

V.4 - Diligéncia, se a Comissido entender necessdrio

39. Caso remanesga duvida sobre a situagdo do processo no TCE/SP, o subitem 16.8 do Edital
faculta a Comissdo, em gualquer fase, promover diligéncia para esclarecer ou complementar

a instrucdo — faculdade que decorre, de resto, do dever geral de impulsdo e instrugdo de

10
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oficio do processo administrativo (art. 29, pardgrafo Gnico, XII, e art. 29 da Lei Federal n2
9.784/1999). A medida adequada, nessa hipdtese, é oficiar ao TCE/SP para confirmar o
cumprimento da obrigacdo de restituicdo, ou aguardar a manifestacdo do Municipio de
Miracatu ja determinada pelo Relator — e ndo excluir a proponente com base em documento
unilateralmente trazido pela concorrente e ja superado pelo pronunciamento posterior da

propria Corte. Entre esclarecer e excluir, a Administragdo deve esclarecer.

V.5 — Consequéncias da deciséo

40. O art. 20 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (LINDB) impde que a decisdo administrativa
considere as suas consequéncias praticas, e o art. 21 exige que a decisdo que decretar a
invalidagiio de ato ou contrato indique, de modo expresso, suas consequéncias juridicas e
administrativas. A exclusdo do IDAB eliminaria a disputa, deixando uma Unica proponente
em sele¢do com estimativa orcamentdria de RS 731.422.388,07 para 24 meses — em prejuizo
direto da busca pela proposta mais vantajosa e da competitividade que a Constituicdo

impde.

41. A manutencio do IDAB, por outro lado, ndo causa prejuizo algum a Administrag¢do: a
entidade seguird sujeita 4 andlise de sua Proposta de Trabalho e, se aprovada, a verificacao
integral da documentacdo de habilitagdo, nos termos dos subitens 10.1 e 10.2 do Edital.
Nada é antecipado, nada é dispensado. Também pelas consequéncias, a arguigdo nao

merece acolhida.

V.6 — Finalidade da norma, proporcionalidade e boa-fé

42. As vedagdes dos subitens 3.15 e 3.17 tém finalidade clara: proteger o erario e afastar do
certame entidades que n3o restituem recursos publicos mal aplicados. O préprio modelo
normativo adotado pelo Edital vincula a persisténcia do impedimento a auséncia de
ressarcimento (art. 39, § 22, da Lei n? 13.019/2014). No caso, o valor determinado, RS
29.845,27, foi integralmente recolhido, e o Relator do TCE/SP reconheceu o cumprimento da

obrigacdo de restituicdo. A finalidade da norma estd plenamente atendida; aplicar a

vedacdo, aqui, seria aplica-la contra a sua propria razdo de ser.
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43. A exclusdo de uma proponente é a medida mais gravosa possivel e um certame. A Lei
Federal n? 9.784/1999 veda “a imposi¢do de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico” {art. 22,
paragrafo unico, VI), e a LINDB impde que se considerem a natureza e a gravidade do fato,
os danos que dele provierem e as circunstancias do caso {art. 22, § 29, aplicdvel por
analogia). Aplicar a exclusdo por valor ja restituido, de pequena expressdo diante de uma
selegdo estimada em RS 731.422.388,07, violaria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que informam toda a atuacdo administrativa (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

44. O IDAB agiu de boa-fé em todos os momentos {art. 22, paragrafo Gnico, IV, e art. 49, 1I, da
Lei n? 9.784/1999): recolheu o valor, comunicou o recolhimento ao Tribunal, pediu a baixa
da pendéncia e reiterou a urgéncia da apreciacdo. A Unica providéncia ainda faltante — a
confirmacio do ingresso pelo Municipio de Miracatu — depende exclusivamente de terceiro,
que se encontra em mora perante o propric TCE/SP. A entidade ndo pode ser punida pela

omissao alheia.

45. Em sintese: sob o subitem 3.15, a hipdtese nio existe; sob o subitem 3.17, o
pressuposto falta; sob a ressalva, o débito estd quitado; sob a finalidade, a
proporcionalidade e a boa-fé, a exclusdo seria injusta e ilegal. A argui¢do da AFNE nao

merece prosperar.

Vi—DOS PEDIDOS
46. Diante do exposto, o IDAB requer:

a} o recebimento da presente manifestagdo, por tempestiva, com a juntada dos

documentos anexos;

b) a rejeicdo da arguiciio formulada peia AFNE, reconhecendo-se que o subitem 3.15
do Edital ndo se aplica a decisdes de Tribunal de Contas e que o subitem 3.17 ndo

alcanca contas de contrato de gest&o, ndo configurando a Certiddo n2 1.353/2026 do

TCE/SP hipdtese impeditiva alguma;
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¢} subsidiariamente, o reconhecimento de que incide a ressalva do subitem 3.15,

alinea (i), afastando-se a vedacao;

d} em qualguer caso, a manutengio do IDAB na Selegdo Publica n®
001/SEMUS/2026, com a retomada das etapas sobrestadas e a apreciagio de sua

Proposta de Trabalho e de sua documenta¢do de habilitagdo;

e) ainda subsidiariamente, caso a Comissdo entenda necessaric algum
esclarecimento, a realiza¢do de diligéncia junto ao TCE/SP, na forma do subitem 16.8
do Edital, antes de qualquer decisio sobre a permanéncia da entidade; e, caso
persista ddvida apenas quanto a confirmacdo definitiva da quitagdo, que se aguarde a
manifestacdo do TCE/SP sobre o ingresso dos valores, em vez de se determinar a

exclusio;

f) a intimacdo do IDAB da decisdo que vier a ser proferida, com a devida motivacdo,
ressalvado desde ja o direito ao recurso previsto no subitem 10.3 do Edital e no art.

33 do Decreto Municipal n® 11.742/2019.

Termos em gque,

pede deferimento.

Nova Iguacu, 14 de outubro de 2026.

Documentd assinado digitalmente

1 b HENRIQUE FERREIRA DA COSTA GOMES
g - Data: 14/10/2026 11:43:24-030C
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INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB
Henrigque Ferreira da Costa Gomes
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DOCUMENTOS ANEXOS

Doc. 1 — Despacho do Conselheiro Relator no TC-001230.989.23-8, de 08/10/2026 (cédigo de
validagdo 7-0X2W-81LE-775X-3213)

Doc. 2 — Comprovante de depdsito de RS 29.845,27 e peti¢do do evento 287
Doc. 3 — Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (Licitantes Iniddneos/TCU, CEIS e
CNEP), emitida em 13/10/2026

Doc. 4 - Certiddo negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNJ), emitida em 13/10/2026
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PROCESSO:

CONTRATANTE:

ORGANIZ. SOCIAL:

. Tribunal de Contas
do Estado de S0 Peulo

GERENCIADA:

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

e-TCESP - Sistema de Processo Elefrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MAXWELL BORGES DE MOURA

VIEIRA
(11) 3292-3521 - gcmv@tce.sp.gov.br

DESPACHO

00001230.989.23-8

» PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU (CNPJ
46.583.654/0001-96)

» ADVOGADO: HERLY CARVALHO COSTA
(OAB/SP 364.123)

» INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL (CNPJ

12.955.134/0001-45)
» ADVOGADO: (OAB/AL 8095)

« UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MIRACATU ( null)

VINICIUS BRANDAO DE AQUEIROZ (CPF
*** 475.338-7%)

« ADVOGADO: HANS GETHMANN NETTO
(OAB/SP 213.418)

= MARCELO VITOR REMOR (CPF ***.944,159-**)

= JULIO ANTONIO SOARES COELHO (CPF

* 797.318-"%)

Acompanhamento dos Repasses e Prestagéo de
Contas do Exercicio de 2022 do Contrato de Gestao
n° 190/2022 {(Chamamento Publico n° 06/2022 -
Processo Administrativo Digital n° 4.497/2022).
OBJETO: Contratagao de empresa para
administracdo, gerenciamento e operacionalizagao
das atividades no Pronto Socorro Municipal, Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS), Residéncia Terapéutica
(RT), Centro Municipal de Reabilitagdo Fisica
(CEMURF) e Unidade Basica de Saude Manoel Perez
Bazan.

2022
UR-12
00001116.989.23-7

Por meio do despacho constante do evento 292, a Prefeitura Municipal de Miracatu
foi notificada para tomar ciéncia da documentagdo acostada no evento 287 e informar se houve o
efetivo ingresso, nos cofres municipais, da quantia de R$ 29.845,27, indicando a respectiva data,
bem como esclarecer se o valor corresponde aoc montante devido a titulo de restituigdo, nos
termos da decisao proferida no TC-001230.989.23-8.

https:#e-processo.tce.sp.gov.brie-tcesp/

113
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O prazo fixado para cumprimento da diligéncia transcorreu in albis, conforme
cenrtificado no evento 307.

Enquanto os autos se encontravam conclusos para nova deliberagao, o INSTITUTO
DIVA ALVES DO BRASIL — IDAB, por meio da peti¢cdo protocolizada sob n° 21833045, reiterou a
urgéncia na apreciagdo de seus pleitos, requerendo, em sintese: (a) a imediata apreciagdo dos
pedidos formulados no evento 287; (b) a baixa da pendéncia financeira vinculada a este processo
e, caso existente, a exclusdo de eventual registro de impedimento de repasses ou de inclusao do
IDAB na Relagéo de Apenados; e (c) a expedicao de certiddao que reflita a regularizagéo de sua
situacgéao financeira perante esta Corte.

A documentagdo apresentada pelo requerente reveste-se de aparente fidedignidade,
especialmente o comprovante de depésito, que identifica o valor recoihido (R$ 29.845,27), a conta
destinataria e os responsaveis pela transagdo, conferindo plausibilidade a alegagéo de
cumprimento da condenacéo financeira.

Ainda assim, mostra-se necessaria a confirmagio do efetivo ingresso dos recursos
ngs cofres municipais e da suficiéncia do montante recolhido.

Por outro lado, a manutengio de eventual pendéncia financeira pode comprometer o
recebimento de recursos publicos pela entidade, com possiveis reflexos na continuidade dos
servicos de salde prestados a populagao.

Presentes, portanto, elementos indicativos da plausibilidade do direito invocado
(fumus boni iuris) e do risco de dano decorrente da demora (periculum in mora), justifica-se a
adocao de providéncia urgente, sem antecipar o reconhecimento definitivo da guitacao.

Ademais, a auséncia de manifestacdo da Municipalidade, apesar de regularmente
notificada, ndo pode retardar indefinidamente a apreciagio dos pedidos.

Diante do exposto, decido:

1. ENCAMINHEM-SE os autos a SDG-4 para as providéncias necessarias a
exclusdo, ad caufelam, do nome da entidade das listas em que esteja incluida
exclusivamente em razéo do julgamento do TC-001230.989.23-8, determinagéo
cuja definitividade dependera da confirmagéo do Municipio quanto ao efetivo
ingresso dos valores;

2. REITERE-SE a notificacdo de 24 de setembro de 2026, agora pessoal ao Sr.
Vinicius Branddo de Queiréz, para que no prazo de 5 (cinco) dias, preste
as informacdes solicitadas, advertindo-o, expressamente, que a persisténcia da
omissdo podera ensejar a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 104, inciso
lll, da referida Lei Complementar.

Por fim, quanto ao pedido exposto em "c", o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo disponibiliza, em seu sitio eletrénico, solugéo tecnolégica para a obtengéo de ampla gama
de certiddes relativas a matérias de sua competéncia (hitps:/www.tce.sp.gov.br/certidoes).

Para casos ndo contemplados por tais solugdes, a Secretaria-Diretoria Geral tem
emitido certidées que pormenorizem a situagdo de cada um dos registros em nossos sistemas,
mediante pedido especifico formulado pelo requerente e acompanhado de documentacao
comprobatdria, 0 que pode ser feito a qualgquer momento pela entidade. O atendimento ao pedido

"c", portanto, refoge a competéncia deste Relator.

https://e-processo.ice.sp.gov.brie-tcesp/ 2/3
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Publique-se, junte-se a peticdo pendente (protocolo 21833045) e cumpra-se com
urgéncia.

GCMV, 8 de outubro de 2026.

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
CONSELHEIRO

CAPIA DE DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA. Sistema e-TCESP. Para cbter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cddigo do documento: 7-8X2W-81LE-775X-3213

https:/fe-processo.fce.sp.gov.brle-tcesp/ 313
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TCU
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrénicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta ¢ do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informag@o relativa 4 razdo social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulia realizada em: 13/10/2026 22:11:10

Informacdes da Pessoa Juridiea:
Razio Social: INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL
CNPJ: 12.955.134/0001-45

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidéneos
Resultado da consulia: Nada Consta

Para acessar a certidio original no portal do 6rgio gestor, clique AQUIL

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Sistema do CNJ esta indisponivel

Para acessar a certiddo original no portal do orgdo gestor, clique AQUIL

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddio original no portal do drgdo gestor, clique AQUL

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgfo gestor, clique AQUL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagdo e racionaliza¢do
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n°® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n°® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.




&)\ Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
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Certidao Negativa

Certifico que nesta data (13/10/2026 as 22:09) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade registros de condenagdo com transito em julgado ou sanc¢ao ativa

quanto ao CNPJ n® 12.955.134/0001-45.

A condenacédo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da

inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidéo & expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de cantrole

XEXD.3LDU.3FVL.P1W3 no seguinte enderego: hitps://www.cnj.jus.briimprobidade_adm/autenticar_certidao.php
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